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SENTENCIA PRODUCTIVIDAD JEFES DE PARQUE

Con fecha 31 de Enero de 2019 el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n.° 8 de Valencia , ha emitido sentencia 109/2019 ANULANDO
el decreto del Consorcio Provincial 1299/2017 por el que se abonaban a 18
Funcionarios (Jefes de Parque) el Complemento de Productividad.

En pocas palabras la sentencia, contra la que cabe recurso de apelacién,
indica que el motivo fundamental es la falta de negociacion con las
Organizaciones Sindicales legitimadas y anula el decreto de productividad
antes comentado.

Desde CC.00. No podemos si no manifestar aquello de “ya lo dijimos”
dado que durante durante mucho tiempo hemos estado pidiendo que este tipo
de cuestiones se negocie en la Mesa General, donde como también indica la
sentencia es innecesario llegar a acuerdo alguno.

En definitiva éste es uno de los legados que esta Direccion nos va a dejar,
su falta de respeto a los Delegados, ademas de la ignorancia premeditada
hacia los de CCOO., y a las Mesas y sus resultados, que han dado como fruto
de nuevo una sentencia, otra mas, en contra.

Desde CC.OO. Solicitamos la ejecucion de la sentencia ya que su
retraso perjudicara aun mas a los interesados, ademas exigimos las
explicaciones que ya en su momento se solicitaron y deliberadamente no se
dieron. Explicaciones del por que se puede abonar una productividad a una
gestion que no ha dado resultados positivos ya que el acuerdo de 2017 indicaba
que gracias al “invento” sobraria dinero para incrementar el importe de la
Carrera Profesional, y no fue asi.

En Valencia, a 6 de febrero de 2.019.
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PROCEDIMIENTO ABREVIADO 199/2018

SENTENCIA 109/2019

En Valencia, a 31 de enero de 2019.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. Pablo de la Rubia Comos, Magistrado del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n°® 8 de Valencia, los presentes autos instados por la
CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES OBRERAS DEL PAfS VALENCIANO,
representada y asistida por el Sr. Letrado D. , contra el Decreto
nimero 1299/2017, de 21 de diciembre, de la Presidencia Delegada del Consorcio Provincial
de Bomberos de Valencia, por el que se abona a 18 funcionarios un complemento de
productividad, comparecida la Administracién demandada representada y asistida por el Sr.
Letrado D. , con base en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de 12 de marzo de 2018 tuvo entrada en el Registro Unico de Entrada
de los Juzgados de Valencia escrito suscrito por la parte actora manifestando que procedia a
interponer recurso contencioso-administrativo contra el Decreto niimero 1299/2017, de 21 de
diciembre, de la Presidencia Delegada del Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia, por
el que se abona a 18 funcionarios un complemento de productividad.

SEGUNDO.- Mediante decreto se admitio a tramite la demanda, citdndose a las partes para la
celebracion de la vista, que tuvo lugar el dia 29 de enero de 2019.

TERCERO.- En la fecha sefialada se celebrd la vista, ratificindose el demandante en su
escrito de demanda y contestando la Administracion demandada en los términos que constan
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en el acta de grabacion de la vista. Habiéndose propuesto y practicado aquellos medios de
prueba consistentes en el expediente administrativo y la documental aportada, tras la
formulacién por las partes de sus respectivas conclusiones, quedaron las actuaciones vistas
para sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte actora alega que la asignacién de los complementos de productividad
por importe anual a los empleados piiblicos debe ser objeto de previa negociacién con las
organizaciones sindicales legitimadas a este efecto, en los términos del articulo 37.1 b) del
RDL 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto Bésico
del Empleado Puiblico, que incluye expresamente entre las materias objeto de negociacién la
determinacién y aplicacién de las retribuciones complementarias de los funcionarios.

En el presente caso no ha existido negociacién con las organizaciones sindicales legitimadas
al efecto, y a mayor abundamiento existe una notificacién interna de grado de ejecucién
calendario laboral 2017 con criterios de baremacién de productividades de los 18 funcionarios
que no se ha negociado en Mesa General, por lo que en virtud de todo ello entiende que la
resolucion recurrida debe ser anulada.

La parte demandada alega que tanto la ley como la sentencia invocadas de contrario estan
pensando en una determinacién de productividades afectante al conjunto de los puestos de
trabajo en la administracion, en este caso del Consorcio.

En este caso se trata de u

acuerdo esta vinculado a

obrante en el
donde justifica el complemento en la introduccién del

.7

y personal administrativo adscrito a la
» ejecucion y seguimiento de las medidas. Afecta a 18 personas y el Consorcio
tiene 731 funcionarios segtin RPT, por lo que no era necesaria una previa negociacion.

SEGUNDO.- Tal y como se desprende de las alegaciones expuestas en el fundamento de
derecho anterior, la Administracién demandada no niega la ausencia de negociacién sindical
para la determinaci6n y aplicacién del complemento de productividad, sino que al tratarse de
un acuerdo excepcional y episédico en el ambito del Consorcio donde no se da este tipo de
complementos, no es necesaria la negociacién sindical.

El articulo 37 del TR de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piblico , aprobado por
RDLegvo. 5/2015, establece: 1. Serdn objeto de negociacién, en su émbito respectivo y en
relacion con las competencias de cada Administracién Piblica y con el alcance que
legalmente proceda en cada caso, las materias siguientes: ... b) La determinacién y aplicacién
de las retribuciones complementarias de los funcionarios.

CSV:XYRIFAXV-9IPFI2VZ-ILEYA484  URL de validacid:https /avwav tramita sva es/csv-front/index faces?cadena=X YRIFAXV-9IPFJ2VZ-1LEY Ad84


Sergio Martínez Pérez�

Sergio Martínez Pérez�

Sergio Martínez Pérez�


El mismo precepto del Texto Refundido establece: 2. Quedan excluidas de la obligatoriedad
de la negociacion colectiva, las materias siguientes: a) Las decisiones de las Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacién. Cuando las consecuencias de las
decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacién
tengan repercusién sobre condiciones de trabajo de los funcionarios publicos contempladas en
el apartado anterior, procedera la negociacion de dichas condiciones con las organizaciones

sindicales a que se refiere este Estatuto.

En la sentencia de fecha 5 de julio de 2012 (rec. 1456/2011), dice el Tribunal Supremo : ...
Por lo demads, se debe significar que, tal y como viene sosteniendo esta Sala, la exigencia de
negociacion no implica necesariamente el deber de llegar a un acuerdo, por lo que la falta del
mismo no puede impedir a la Administracion el ejercicio de sus potestades autoorganizativas.

Sobre lo que debe ser la negociacién, el Tribunal Supremo, en sentencia de fecha 23 de
febrero de 2018 (rec. 2215/2015 ), ha sefialado: ... Asi es, al margen de otras exigencias que
no vienen al caso, resulta insoslayable que la negociacién supone un real y efectivo contraste
de la posiciones de cada una de diferentes partes, que sostienen planteamientos dispares, en
defensa de sus respectivos intereses, sobre lo que es objeto de negociacién. Estas exigencias
inherentes a toda negociacion exigen que los interlocutores hayan recibido adecuadamente
toda la informacién necesaria y relevante para poder formar su posicién y defender los
intereses que representa. OCTAVO.- En el sentido expresado se viene pronunciado esta Sala,
en Sentencias de 23 de abril de 2014 y 27 de octubre de 2014, dictadas, respectivamente, en
los recursos de casacién n°® 1252/2013 y n° 3452/2013 . En dichas sentencias declaramos que
" procede afirmar que para que exista una valida negociacién resulta inexcusable que haya
tenido lugar una efectiva confrontacién de las proposiciones contrapuestas, sobre la materia
que haya de ser objeto de negociacion, que cada uno de los interlocutores quiera libremente
hacer valer en defensa de sus intereses; y esto, a su vez, exige que dichos interlocutores hayan
recibido, en las condiciones debidas, los elementos de informacién que les resultan

indispensables para formular sus proposiciones.

En sentencia de fecha 6 de noviembre de 2017 (rec. 3816/2015), dice también el Tribunal
Supremo : La negociacién colectiva no consiste, pues, en la consulta o en la mera audiencia.
No se satisface con cualquier intercambio de informacion ni con la presentacién de ideas o
sugerencias. Tampoco se identifica, por tanto, con la participacién en unos grupos de trabajo
informales ni se satisface por contar con el parecer de la organizacién més representativa. La
negociacion colectiva requiere una minima formalizacién. En los supuestos en los que la
exige el legislador, debe dar lugar a un trdmite o fase en el procedimiento en la que se
convoque a todos los legitimados para participar en ella a negociar con la Administracién. No
comporta, naturalmente, la aceptacion de las posiciones sindicales pero si implica la
posibilidad de que se expongan y debatan en las condiciones de igualdad y contradiccion
sefialadas. Y no consta que se haya obrado asi en este caso.

Por su parte, las sentencias invocadas en el acto de la vista, asi como también la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, mantienen la exigencia de la
previa negociacion para los complementos de productividad, pudiendo citarse a titulo de
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ejemplo la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 2%, de 15 de
diciembre de 2018, recurso 392/2007, que dice:

“por ultimo, ya con relacién al Complemento de Productividad, su determinacién ha de ser
objeto de negociacion colectiva y corresponde al Pleno y, por tanto, a los miembros de la
Mesa de Negociacion, determinar la cantidad global asignada a los funcionarios por
productividad (art.5.5° RDRFAL) dentro de los limites mdximos del art.7.2.b), su distribucién
entre los diferentes programas o dreas y la fijacién de los criterios de valoracién de los
factores a tomar en cuenta para su distribucién individualizada, tras la cual compete al
Alcalde o Presidente de la Corporacidn, aplicar dicha cifra a los distintos funcionarios.

Al no haberse respetado tales tramites concertados por la Corporacién, deben compartirse y
ratificarse los argumentos y conclusiones de la Juez de instancia, en cuanto conllevan la
anulacion del acto administrativo recurrido”.

Determinada como objeto de negociacién la determinacién y aplicacién de las retribuciones
complementarias de los funcionarios, no cabe estimar la alegacién realizada por la
Administracién demandada sobre la innecesaridad de la negociacién, pues estamos ante la
determinacién y aplicacién de un complemento especifico que ha exigido, como indica la
propia notificacién interna obrante en los folios 1 y 2 del expediente administrativo, la
aplicacion de criterios objetivos de valoracién que habrén de ser retribuidos de conformidad
con la partida destinada a productividad por este concepto.

Por todo ello procede estimar la demanda interpuesta, anulando la resolucién recurrida.

TERCERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, estimada la demanda se imponen las costas a la
administracién demandada, con el limite de 500 euros, més el TVA correspondiente por los
conceptos de defensa y representacién de la parte actora.

Visto cuanto antecede,

FALLO
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Notifiquese la presente resolucién a las partes, haciéndoles saber que contra la misma cabe

interponer recurso ordinario de apelacidn.
Asi lo acuerdo, mando y firmo, el ILMQO. SR. D. PABLO DE LA RUBIA COMOS,

MAGISTRADO del Juzgado Contencioso-Administrativo n° 8 de Valencia.

PUBLICACION. La anterior sentencia ha sido pronunciada y publicada por el Magistrado
que la dicté el mismo dia de su fecha y en Audiencia publica; se incluye original de esta
resolucién en el libro de Sentencias, poniendo en los autos certificacién literal de la misma y

se notifica a cada una de las partes; Doy fe.
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