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Circular n° 01/23

DE: SECRETARIA DE ORGANIZACION, SECRETARIA DE EESS Y AFILIACION.

A: SECRETARIAS DE ORGANIZACION Y DE EESS - TERRITORIALES Y SECTORES ESTATALES.

DEROGACION DEL RDL 20/2012, ENTRE OTROS, EN SUS ARTICULOS
SOBRE DERECHOS SINDICALES (ART 10, 16 Y DISP. FINAL OCTAVA)

Prioridad: ALTA ' 12 de enero de 2023

La entrada en vigor del RD Ley 20/2012, impuso unilateralmente la eliminaciéon de miiltiples
derechos, entre ellos los sindicales (Arts 10, 16 y Disposicion final Octava), en concreto en todos
los ambitos de la Administraciones Publicas, Organismos, sector publico, universidades, fundaciones,

sociedades dependientes de estas, etc, etc. :
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I. DISPOSICIONES GENERALES
JEFATURA DEL ESTADO o ) ) ! )
1. En el ambito de las Administraciones Plblicas y organismos, entidades,
9364 Real Decrsto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar Ja universidades, fundaciones y sociedades dependientes de las mismas, a partir de la
St biidad presuptasia/ie y.de fameyio de i ooipelividad, entrada en vigor del presente Real Decreto-ley, fodos aquellos derechos sindicales, que

bajo ese titulo especifico o bajo cualquier otra denominacion, se contemplen en los
Acuerdos para persona! funcionario y estatutario y enlos Convemos Colectivos y Acuerdos
para el personat-tab o : Ee 'ﬂdicaies. cuyo

Se suspenden y quedan sin efecto los acuerdos, pactos y convenios para el personal
del sector publico definido en el articulo 22 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos generales del T traciones publicas y sus
organismos y entidades que tontengan clausulas que se opongan a lo dispuesto en el
presente titulo fx_’ﬂ;‘ 11eRrIMIDO ara realizar
indicales, asi

a§ derechos

Las fundaciones, sccledades mercantiles y reslu de entidades que conforman el ir tanto, de

gegtyrpabicy de g In Irgistacin tener valldez y surfir efectos, todos los Pactos, Acuerdos y Convenios Colectiyos que en

vigente, de las maferias relacionadas con la creacsnn mcmrca {on o supresion de
organos de represgniacion, secciones y delegados sindicales, espegialmente en lo que esla malgria hayan podido suscribirse y que excedan de dicho contenido.

afecta a los creditos horarios ssmnes de eslos creddus ilbelaclcnes que deriven de la Todo & D sin pEi]LIICIO de los acuerdos que, exciusivamente en el ambitgfle las Mesas
aplicacion de normas men de asistencia al Generales d ‘en materia de
trabajo. Todo ello cb eftacidn reconocidos 3

en Ia legislacién vigente modificacion en la obhga cuﬁn 0 en el régimen de asistencia al trabajo de los representantes

En el marco de las normas vigenies en maleria de transpareficia, las entidades sindicales a efectos de que puedan desarroliar racionalmente el ejercicio de sus funciones
;‘e"m?ﬂaﬂﬂs en P*('giﬂﬂfc’ anterior, deberan informar al M‘"‘j}JﬁO de Hacienda y de representacion y negociacion o adecuade desarrollo de los demas derechos sindicales.
< .

.competant relacion con estas 2
materias, sin perjuicio de la proteccién de datos de caracter personal

Tras afios de negociaciones y avance en algunos ambitos en la recuperacion de derechos, con el Acuerdo
Marco para una Administracion del Siglo XXI suscrito por CCOO y UGT, y su posterior traslacion a la
legislacion, (Ley 31/2022 de PGE para 2023), CONSIGUIENDO LA SUPRESION DE VARIOS ART DEL
RDL 20/2012, (Art 10,16 y Disposicion final Octava) sobre Derechos sindicales.

. Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacion el 1 de octubre de 2012
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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida se modifica el
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad

22128 A presupuestaria y de fomento de la competitividad, de la siguiente manera;

Uno. Se suprime el apartado Tres del articulo 8.
Dos. Se suprime el articulo 9.

Cinco. Se suprime |a disposicion adicional segunda.
Sels Se suprime la disposicion admmna\ declma octava.

Ocho. se suprime la dispesicion demga{ona

Por tanto, este nuevo marco legislativo debemos tenerlo en cuenta y utilizarlo en las negociaciones en
esta materia en los amitos concernidos. Otros Arts del RDL 20/2012 como el 12, 13 o 14 siguen vigentes.
Tendra que ser fruto del analisis y valoracion, la propuestas y contenidos para la negociacién de su
modificacion por parte de los ambitos/sectores afectados y de la FSC.

Adjuntamos a esta circular un montaje resumen pdf con dichas supresiones en el BOE, y quedamos a
disposicién de cualquier consulta o aclaracion al respecto. Recibid un cordial saludo.

Antonio Toscano Jiménez José Manuel Martin Lépez
S. de Organizaciéon FSC-CCOO S. de EESS y Afiliacion FSC-CCOO
ooon ooon
Federacion de Servicios a la Ciudadania de CCOO E[ [ ESSEEEaaSEEEEE
C/ Fernandez de la Hoz, 21, 12 planta, 28010 Madrid o= 5‘[&5 Oooooocoooooooo
Teléfono: 91 757 22 99 - 91 548 16 13 izm dﬁ a9 FBBooBEooEE0g

DooDDoooooog
L ooooooooooon
organizacion@fsc.ccoo.es / m ooooooooon
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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

22128 Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023.

FELIPE VI

REY DE ESPANA
Atodos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley:

PREAMBULO
[

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en
nuestra Carta Magna, la Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en
la Ley General Presupuestaria y en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual
de Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido
necesario, constituido por la determinacion de la prevision de ingresos y la autorizacion de
gastos que pueden realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de él dependientes en
el ejercicio de que se trate. Junto a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que
se aflada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones
gue guarden directa relacion con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o
los criterios de politica econémica general, que sean complemento necesario para la mas
facil interpretacion y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado y de
la politica econémica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no
resulta determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de
su inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede
calificarse como una norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente
puedan formar parte de la misma, preceptos de caracter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucion
dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuando
una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta
constitucionalmente acotado —a diferencia de lo que sucede con las demas Leyes, cuyo
contenido resulta, en principio, ilimitado— dentro del ambito competencial del Estado y con
las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023 regula
Unicamente, junto a su contenido necesario, aquellas disposiciones que respetan la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el contenido eventual.

El afio 2021 estuvo marcado por la recuperacién econémica tras la pandemia de
la COVID-19. En 2022 este proceso de recuperacion y crecimiento econémico se esta
viendo afectado por la invasion de Ucrania por parte de Rusia, que ha alterado
considerablemente el contexto geopolitico y econdmico. El conflicto bélico ha impactado
de lleno en las perspectivas econémicas de la Union Europea en términos de menor
crecimiento econémico y mayor inflacion e incertidumbre. En nuestro pais, los primeros
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Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida se modifica el
Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, de la siguiente manera:

Uno. Se suprime el apartado Tres del articulo 8.

Dos. Se suprime el articulo 9.

Tres. Se suprime el articulo 10.

Cuatro. Se suprime el articulo 16.

Cinco. Se suprime la disposicion adicional segunda.
Seis. Se suprime la disposicion adicional décima octava.
Siete. Se suprime la disposicion final octava.

Ocho. Se suprime la disposicion derogatoria.

Disposicion final vigésima segunda. Modificacién del articulo 40.1 de la Ley 22/2015,
de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

«Articulo 40. Contratacion, rotacion y designacion de auditores de cuentas o
sociedades de auditoria.

En relacién con la duracion del contrato de auditoria, se aplicara lo establecido
en el articulo 17 del Reglamento (UE) n.° 537/2014, de 16 de abiril, en particular lo
dispuesto en los apartados 3, 5, 6 y 8. Adicionalmente, la duracion minima del
periodo inicial de contratacion de auditores de cuentas en entidades de interés
publico no podra ser inferior a tres afios, no pudiendo exceder el periodo total de
contratacion, incluidas las proérrogas, de la duracién maxima de diez afios
establecida en el articulo 17 del citado Reglamento. No obstante, una vez finalizado
el periodo total de contratacion maximo de diez afios de un auditor o sociedad de
auditoria, podra prorrogarse dicho periodo adicionalmente hasta un maximo de
catorce afios, siempre que se haya contratado de forma simultanea al mismo auditor
o0 sociedad de auditoria junto a otro u otros auditores o sociedades de auditoria para
actuar conjuntamente en este periodo adicional, o hasta diez afios si se realiza una
convocatoria publica de ofertas para la auditoria legal de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16, apartados 2 a 5 del Reglamento de la UE
nimero 537/2014, de 16 de abril. Durante el periodo inicial, o del periodo de
prérroga del contrato inicial, no podra rescindirse el contrato sin que medie justa
causa, no pudiendo ser consideradas como tales las divergencias de opiniones
sobre tratamientos contables o procedimientos de auditoria. En todo caso, los
auditores de cuentas y la entidad auditada deberdn comunicar al Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas la rescision del contrato de auditoria.»

Disposicion final vigésima tercera. Modificacion de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida, se modifica la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de la siguiente forma:

Uno. Se moadifica el articulo 121, que queda redactado como sigue:

«El personal al servicio de los consorcios podra ser funcionario o laboral y habra
de proceder de las Administraciones participantes, en cuyo caso su régimen juridico
sera el de la Administracion Publica de adscripcion y sus retribuciones en ningin
caso podran superar las establecidas para puestos de trabajo equivalentes en
aquella.
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|. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

9364 Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

La recesion que comenzd a experimentar la economia espafiola en el afio 2008 y la
politica econémica entonces seguida para hacerla frente llevaron a la acumulacion de
algunos desequilibrios macroeconémicos insostenibles. En la medida en que estos
desequilibrios sean solventados solo parcialmente, es inviable la recuperacion de una
senda de crecimiento estable en nuestro pais. Ello se puso de manifiesto a lo largo de 2011,
cuando, tras varios trimestres de leve recuperacién, la economia espafiola se mostré
intensamente vulnerable al deterioro de la zona euro y volvid a sumergirse en un periodo
recesivo.

Esta recaida reciente de la economia espafiola, aun sin llegar a la gravedad de 2009,
esta teniendo una gran virulencia y consecuencias graves de destruccion de empleo.
Durante los dos primeros trimestres del presente afio la actividad econdmica profundizo
su deterioro y las perspectivas para la segunda mitad del afio no seran mejores si no se
adoptan medidas urgentes. A los desequilibrios pendientes de resolver en la economia
espafiola se ha unido en esta ocasién una crisis de confianza de los mercados financieros,
a la que no son ajenos distintos problemas institucionales de la zona euro. La
consecuencia mas inmediata de esta inestabilidad en los mercados ha sido un fuerte
endurecimiento de las condiciones de financiacién de los agentes privados.

Fundamental en la superaciéon de esta situacion sera no solamente el disefio de una
estrategia de politica econdémica que contenga los elementos adecuados en el presente
contexto, sino también su articulacién a medio plazo de un modo verosimil y capaz de
concitar la credibilidad de los mercados financieros. Estos dos requisitos implican que
dicha estrategia deberda comprender una variedad de politicas con objetivos claros en
términos de fechas de puesta en marcha y consecuencias sobre el crecimiento cifradas
dentro de un marco macroeconémico coherente y plurianual.

La mencionada estrategia pivota principalmente sobre dos ejes: la consolidacion fiscal
y el impulso de nuevas reformas estructurales. Las medidas de ajuste fiscal son
imprescindibles en este momento como refuerzo de las ya incluidas en la ultima
Actualizacién del Programa de Estabilidad y crecimiento 2012-2015 para garantizar que
Espafia cumple rigurosamente sus compromisos fiscales dentro del marco de Déficit
Excesivo establecido por la Union Europea. Ademas, resultan necesarias para recuperar
la confianza y el crédito de las Administraciones Publicas.

Las nuevas reformas estructurales son también claves no solo para garantizar que
nuestro pais flexibiliza su estructura productiva y se prepara de modo 6ptimo para la
siguiente fase expansiva del ciclo, sino para generar crecimiento adicional y compensar
parcialmente de esta forma el impacto restrictivo de la politica fiscal a corto plazo. A medio
plazo, los dos tipos de reformas combinardn efectos en la misma direccion y seran
inequivocamente positivas para recuperar el crecimiento de la economia, de la produccion
y del empleo.

La modificacion de la senda fiscal prevista por Espafia en el Programa de Estabilidad
y Crecimiento 2012-2015 ha venido dada por la reunion del ECOFIN del pasado 10 de
julio. En ella, los ministros de Economia de la UE decidieron conceder a Espafia una
prorroga de un afio para corregir su déficit excesivo y situarlo por debajo del 3% del PIB.
Esta decision, por tanto, conduce a la modificacion la Recomendacién de Déficit Excesivo
emitida por el Consejo Europeo de 30 de noviembre de 2009, que fijaba 2013 como fecha
limite de consecucién de un déficit de las Administraciones Publicas de un 3% del PIB.
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1. En el ambito de las Administraciones Publicas y organismos, entidades,
universidades, fundaciones y sociedades dependientes de las mismas, a partir de la
entrada en vigor del presente Real Decreto-ley, todos aquellos derechos sindicales, que
bajo ese titulo especifico o bajo cualquier otra denominacién, se contemplen en los
Acuerdos para personal funC|onar|0 y estatutario y en los Convenlos Colectlvos y Acuerdos
para el person s=sindicales, cuyo

como los re mas derechos
sindicales, just e forma es 3 ensdiChas hermas.

tir de la entrada en vigor del presente Real Decreto-ley dejaran, par tanto, de

Generales dé=N vo; en materia de

modificacion en la obllgaC|on o en eI reglmen de aS|stenC|a al trabajo de los representantes

sindicales a efectos de que puedan desarrollar racionalmente el ejercicio de sus funciones

de representacion y negociacion o adecuado desarrollo de los demas derechos sindicales.
2. Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacion el 1 de octubre de 2012

1. Con independéncia de la edad legal de jubilacion forzosa) establecida en el
apartado 3 del articulo 67 de la Ley 7/2007, de 12 de_abril del Estatuto Basico del
Empleado Publico, la e ﬂﬁﬁ @GA’@ ario incluido en el
régimen general de segufida ial ocC e prevean las normas
reguladoras de dicho régimen para el acceso a la pension de jubilacidn en su modalidad
contributiva sin coeficiente reductor por razén de la edad.

Articulo 12. Determinacién de las unidades electorales en la Administracién General del
Estado.

1. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 39.4 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el ambito de la Administracion General
del Estado se constituirdn las siguientes Juntas de Personal, segun las unidades
electorales que a continuacion se indica:

a) Una por cada uno de los Departamentos ministeriales incluidos en ellos, sus
Organismos Auténomos, Entidades gestoras y servicios comunes de la Administracién de
la Seguridad Social y todos los servicios provinciales de Madrid.

b) Una para cada Agencia, ente publico u organismo no incluido en el apartado
anterior, para todos los servicios que tenga en la provincia de Madrid.

¢) Una en cada provinciay en las ciudades de Ceuta y de Melilla, en la Delegacién o
Subdelegacién de Gobierno, en la que se incluirdn los Organismos Auténomos, Agencias
comprendidas en el @mbito de aplicacion de la Ley 28/2006, de 18 de julio, las Entidades
gestoras y servicios comunes de la Administracion de la Seguridad Social y las unidades
administrativas y servicios provinciales de todos los Departamentos Ministeriales en una
misma provincia, incluidos los funcionarios civiles que presten servicios en la
Administraciéon militar.
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se oponga al mismo, el Acuerdo de 3 de diciembre de 2007 de la Mesa General de
Negociacion de la Administracién General del Estado sobre condiciones de trabajo para
el personal laboral que presta servicios en el exterior al servicio de la Administracién
General del Estado y sus Organismos Autbnomos y, en su integridad, el Acuerdo adoptado
por dicha mesa el 9 de junio de 2011 sobre Procedimiento para la eleccion de érganos de
representacion del personal laboral de la Administracién General del Estado en el exterior,
asi como cuantos procedimientos hubieran podido iniciarse o estuviesen en curso en
ejecucioén del mismo.

4. Lo dispuesto en este articulo producira sus efectos desde el 1 de octubre de 2012.

Articulo 15. Asignacién eficiente y evaluacion de efectivos en la Administracion del
Estado.

En el ambito de la Administracién del Estado y los organismos y entes de derecho
publico dependientes o vinculados de la misma, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas adoptara, en el marco del articulo 69.2 del Estatuto Basico del
Empleado Publico, las medidas y actuaciones requeridas para garantizar la asignacion
eficiente y la optimizacion de sus recursos humanos. Igualmente se fijaran sistemas
objetivos que permitan evaluar el desempefio de los empleados.

Para ello, por el citado Ministerio se analizara la distribucion del personal en los
distintos &mbitos de la Administracion del Estado y se adoptaran criterios vinculantes de
movilidad y asignacion de puestos en dicho ambito, teniendo la competencia para acordar,
en su caso, los cambios de adscripcion de puestos o redistribucién de efectivos, que sean
necesarios para una asignacion mas eficiente y adecuada de los recursos humanos.

Se suspenden y quedan sin efecto los acuerdos, pactos y convenios para el personal
del sector publico definido en el artlculo 22 de la Ley 2/2012 de 29 de junio, de
Presupuestos generales del raciones publicas y sus
organismos y entidades que ontengan clausulas que se opongan a lo dispuesto en el

presente titulo. SUPRIMIDO

TITULO Il

Medidas en materia de Seguridad Social y Empleo

Articulo 17. Modificacién del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1.1 del articulo 27 queda redactado en los siguientes términos:

«1. Transcurrido el plazo reglamentario establecido para el pago de las cuotas
a la Seguridad Social sin ingreso de las mismas y sin perjuicio de las especialidades
previstas para los aplazamientos, se devengaran los siguientes recargos:

1.1 Cuando los sujetos responsables del pago hubieran presentado los
documentos de cotizacion dentro del plazo reglamentario, un recargo del 20 por 100
de la deuda, si se abonasen las cuotas debidas tras el vencimiento de dicho plazo».
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Las fundaciones, somedades mercantiles y resto de entldades gue conforman el
sector publico deber efe na adecuada ges c marco de la legislacién
i6bn o supresion de
organos de represgntacion, secciones y delegados smd|cales especialmente en lo que
afecta a los créditos horarios, cesiones de estos cred|tos beramon s que deriven de la

aplicacion de nor to -B en de asistencia al
trabajo. Todo ello cb os dere r e sentacion reconocidos

materias, sin perjuicio de la proteccion de datos de caracter personal.

Disposicidn final novena. Modificacion de la Ley 2/2012, de 29 de abril, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012.

Se da nueva redaccion al articulo 18 de la Ley 2/2012, de 29 de abiril, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012 que queda redactado en los siguientes términos:

«Al amparo de lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, se autorizan los costes de
personal docente (funcionario y contratado) y del personal de administracion y
servicios (funcionario y laboral fijo) de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED) para el afio 2012 y por los importes consignados a continuacion,
sin incluir trienios ni seguridad social:

Personal Docente Personal no Docente
(funcionario y contratado) (funcionario y laboral fijo)
Miles de euros Miles de euros
52.106,23 25.426,66

Disposicion final décima. Modificacion de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2012.

Uno. Se modifica el apartado seis del articulo 17 de la Ley 2/2012, de 29 de junio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012, que queda redactado en los
siguientes términos:

«Seis. Las cantidades méaximas a percibir de los alumnos en concepto de
financiacidon complementaria a la proveniente de los fondos publicos que se asignen
al régimen de conciertos singulares, suscritos para ensefianzas de niveles no
obligatorios, y en concepto exclusivo de ensefianza reglada, son las que se
establecen a continuacion:

a) Ciclos formativos de grado superior: entre 18 y 36 euros alumno/mes
durante diez meses, en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2012.

b) Bachillerato: entre 18 y 36 euros alumno/mes durante diez meses, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012.

La financiacion obtenida por los centros, consecuencia del cobro a los alumnos
de estas cantidades, tendra el caracter de complementaria a la abonada
directamente por la Administracién para la financiacion de los «otros gastos».

Los centros que en el afio 2011 estuvieran autorizados para percibir cuotas
superiores a las sefialadas podran mantenerlas para el ejercicio 2012.
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